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L INTRODUCTION

Le programme d’éducation des jeunes et des adultes de la Commission du Pacifique Sud a été créé
en 1965. En 1974, la Commission organisait & Suva (Fidji) une conférence sous-régionale de
planification portant sur les jeunes ayant abandonné leurs études. Lors de cette conférence et
ultérieurement, les services officiels et non officiels qui s’occupent des jeunes ont fait état a
maintes reprises du besoin de se rencontrer dans un cadre régional pour examiner les problémes
majeurs auxquels sont confrontés les jeunes Océaniens, en particulier dans les zones rurales, dans
les domaines de 1’éducation, du chémage, de I’alcoolisme, de la préparation i la vie, de la création
d’activités génératrices de revenus, de la coordination d’activités et des ressources des jeunes aux
échelons national et régional.

Au cours de la période qui a fait suite 2 la déclaration de '’Assemblée générale des Nations Unies
de 1981, proclamant que 1985 serait '’Année internationale de la jeunesse, on a assisté dans tous
les secteurs de la région A une prise de conscience sensiblement accrue des problemes et des
besoins des jeunes Océaniens. L’'urgence de trouver des solutions, si 'on veut parvenir A un
véritable progrés social et é&conomique, a également été prise en considération.

La vingt-quatrieme Conférence du Pacifique Sud (1984) a approuvé 'organisation d’'un séminaire
régional sur la jeunesse océanienne dans le cadre de I'Année internationale de la jeunesse.
Initialement prévu pour février 1985, ce séminaire s’est tenu du 10 au 14 février 1986, au si¢ge de
la CPS A Nouméa (Nouvelle-Calédonie). Des participants de 19 pays et territoires océaniens y ont
assisté, grace aux fonds extrabudgétaires mis 2 la diposition de la CPS par I'Unesco, la Fondation
du Commonwealth, et les gouvernements de la France et des Etats-Unis.

Les participants au premier séminaire régional sur la jeunesse océanienne ont formulé une liste
exhaustive de 84 recommandations portant sur le développement socio-économique, la culture et
I’éducation. Ces recommandations ont servi & définir les orientations du programme d’éducation
des jeunes et des adultes de la CPS de 1986 A 1991. En 1990, M. Sam Vanini a procédé 3 une
évaluation du programme. Son rapport ainsi que la complexité croissante des questions qui se
posent aux jeunes Océaniens comptent au nombre des questions qui ont été abordées lors du
deuxi®me séminaire régional sur la jeunesse océanienne, qui s’est tenu a Pago Pago (Samoa
américaines), du 17 au 21 juin 1991.
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II. ORDRE DU JOUR

Ouverture officielle

Election du président et du vice-président

Adoption de P'ordre du jour

Adoption de I’horaire et du programme de travail

Exposés nationaux

Rapport d’activités : suite donnée aux recommandations de 1986

Compte-rendu des activités conduites dans le cadre du programme d’éducation des jeunes et
des adultes de la Commission du Pacifique Sud

Présentation du rapport d’évaluation du programme CPS d’éducation des jeunes et des
adultes préparé par M. Samuela Vanini

La radio et la prévention du sida : démonstration
Présentation des programmes de la CPS

-~ Statistiques

— Centre de formation 3 I'’éducation communautaire

~  Services de santé publigue

~  Agriculture tropicale

—  Développement rural intégré

- Centre régional des médias (programme radiophonique)
Programme du Commonwealth pour la jeunesse
Orientations futures (Iles Cook)

- Projet de conférence des ministres de la jeunesse des pays océaniens
Exposés présentés par les observateurs

Dates et lieu du prochain séminaire

Questions diverses

Adoption du rapport et des recommandations

Cérémonie de cléture







- WL COMPTE-RENDU ANALYTIQUE DES DEBATS

POINT 1 DE L’ORDRE DU JOUR -~ CEREMONIE DYOUVERTURE

1. - Le gouverneur par intérim des Samoa américaines, M. Galea’i Poumele, ouvre le deuxieme
séminaire régional sur la jeunesse océanienne, et le Révérend Levu Tulafono Solaita récite une
pricre. Dans son allocution, M. Poumele fait observer que le gouvernement des Samoa
américaines s’est donné pour but de surmonter les obstacles auxquels les jeunes sont confrontés.
La bonne gestion des importantes ressources marines tout comme celle des vastes ressources
écologiques sont deux aspects importants pour 'avenir des j jeunes de la région. L'intervenant se
félicite de la tenue de cette réunion axée sur la jeunesse qui permettra notamment d’évoquer la
fierté qu’il. convient de tirer des valeurs coutumieres et traditionnelles. Le séminaire a pour theme

"L’emploi en I’an 2000 : créez le votre".

2. Le président du Sénat des Samoa américaines, M. Letuli Toloa, souhaite aussi la bienvenue
aux participants et déclare faire sien le choix de la priorité accordée 2 la jeunesse.

3. Prenant a son tour la parole, le directeur adjoint des programmes de la Commission du
Pacifique Sud, M. Vaasatia Poloma Komiti, rappelle les problémes qui se posent aux jeunes dans
le Pacifique. 1l s’agit d’une situation difficile, a laquelle il n’est pas aisé d’ apporter des solutions. Il
pense néanmoins que la réponse peut venir des jeunes et des décideurs, qui doivent travailler
ensemble et comprendre leurs aspirations et besoins respectifs.

POINT 2 DE L’'ORDRE DU JOUR ~ ELECTION DU PRESIDENT ET DU VICE-PRESIDENT

4. Le représentant de la République des Samoa américaines est élu a Punanimité  la présidence
de la réunion. La vice-présidence est confiée par acclamation a la représentante de la République

de Guam.

POINT 3 DE LI’ORDRE DU JOUR - ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

5. Lordre du jour provisoire est adopté tel quel.

POINT 4 DE L’ORDRE DU JOUR - ADOPTION DE LI’HORAIRE ET DU PROGRAMME DE
TRAVAIL

6. Les participants décident ensuite de 'horaire et du programme de travail.

POINT 5 DE L’ORDRE DU JOUR - EXPOSES NATIONAUX

7 Les différentes délégations présentent- “des exposés nationaux (voir résumés flgurant a
I’annexe 1) dans lesquels elles mettent I'accent sur les problémes qui se posent aux jeunes et sur la
fagon dont ils sont abordés. Dans leurs interventions, la plupart des délégations rappellent que la
jeunesse est un atout pour la nation et que en tant que telle, elle doit étre éduquee pour préparer
I’avenir de la région. _ :
L}

8. Tous les intervenants estiment que le chﬁmage Palcoolisme, la toxicomanie et le tabagisme
figurent au nombre des grands problemes qui frappent les jeunes. Bien que tous en soient
pleinement conscients, la consommation abusive d’autres substances dangereuses ne constitue pas
un sujet d’actualité dans tous les pays. Beaucoup de délégations pensent que le nombre élevé
d’éleves ayant abandonné leurs études pose également un grave probléme. On s'inquiéte aussi du
grand nombre d’actions visant 3 remédier a la situation existante, alors méme que peu d’efforts
sont déployés pour faire tout simplement disparaitre les problémes qui en sont la cause.

9. Reconnaissant que ces problemes sont intrihséques a la société, les participants estiment
qu’une démarche intégrant ensemble des parametres en jeu doit @tre adoptée pour les résoudre.




Parmi les solutions & retenir,- on cite la formation, et plus particulierement la formation
professionnelle, ainsi que la participation des jeunes 2 la vie économique. On se félicite du role des
organisations non gouvernementales et des groupements confessionnels qui, avec beaucoup de
succes, oeuvrent depuis longtemps pour la jeunesse. Souhaitant que 'on intervienne a la base, les
participants appellent 2 'adoption d'une démarche axée sur le village ou la collectivité, afin d’aider
les jeunes. Les gouvernements ou administrations de la plupart des participants ont ou auront
bient6t mis en place des organes officiels chargés de suivre, coordonner et gérer les questions
relatives 2 la jeunesse.

10. Alors que I'on présente différentes mesures prises pour répondre aux problémes qui touchent
la jeunesse, plusieurs délégations demandent ce qu’il convient d’entendre par Jeunes A la suite
d’un débat sur cette question, il est décidé de constituer un sous-comité composé des représentants
des Samoa américaines, de la Nouvelle-Calédonie, des Iles Marshall, de Niue et de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée, pour trouver une définition adéquate au mot ]eunes“ La définition
suivante est ainsi adoptée :

Les participants au séminaire :

Nonobstant Vaccent que le programme Jeunesse met sur les jeunes qui ont abandonné leurs
études, reconnaissant qu’il est difficile de répondre & toutes les attentes alors méme que la notion
de jeunesse est culturellement percue de facon différente, prenant acte de la non-uniformité des
régles ]urtdzques et administratives applicables dans les différents pays, déctdent dadopter la
définition suivante :

a) par JEUNESSE, on entend toutes les personnes c’a‘gées de 3 a 35 ans;
b) les categones suivantes sont définies comme suit ;
- = 3allans: pré-adolescence;
~ 122 18 ans : adolescence (jeunes gens);

19 a 26 ans : adultes du premier dge,
27 a 35 ans : adultes du deuxiéme age.

t

11. Les pays suivants expriment des réserves sur la définition indiquéc ci-dessus : Iles Cook, Etats
fédérés de Micronésie, Fidji, Polynésie frangaise, Kiribati, Iles Marshall, Nouvelle-Calédonie,
Tokelau, Tonga, Tuvalu et Vanuatu.

POINT 6 DE L’ORDRE DU JOUR - COMPTE-RENDU DE LA SUiTE DONNEE AUX
RECOMMANDATIONS FORMULEES EN 1986

12. Le spécialiste CPS de la promotion des jeunes, M. Pio Tikoisuva, présente le document
CPS/Jeunes/ WP.4 qui rend compte de la suite donnée aux recommandatmns formulées en 1986
lors du premier séminaire régional sur la jeunesse océanienne. Il fait observer que des progrés ont
été enregistrés dans le domaine de la coordination des affaires relatives & la jeunesse ainsi qu ‘avec
la création du bulletin Youthlink, mais que le manque de financement et de personnel n’a pas
permis de mettre réellement en oeuvre les autres recommandatlons ,

13. Lors de l’examen de ce rapport d’activité - qui n’est pas jugé comme trés positif — plusieurs
participants font référence aux recommandations formulées a I'intention des services officiels et
des organisations non gouvernementales. L2 encore, 'amélioration n’est pas sensible. Prenant la
parole, le directeur adjoint des programmes rappelle que la Conférence du Pacifique Sud a décidé
quela croissance du budget ordinaire ne pourrait excéder le taux d’inflation et qu’il fallait donc
s’attendre 2 une persmtance du manque actuel de financement et de personnel. L'intervenant
incite ‘donc les participants 4 examiner et adopter des résolutions qu1 pourront étre mises en
oeuvre compte tenu de la situation actuelle. .

14. Les participants se penchent sur la nécessité d’organiser plus régulierement des réunions sur
la jeunesse et envisagent la possibilité de représenter celles des recommandations clés auxquelles il
‘n’a pas été donné suite depuis la réunion de 1986. Répondant 2 plusieurs questions, le directeur du
bureau de I'Unesco pour les Etats du Pacifique, M. Peter Higginson, évoque la question de la



coordination avec la- Commission du Pacifique Sud et expose les activités que son organisation
conduit dans le domaine de la jeunesse. Il rappelle aussi que ’'Unesco connait actuellement de tras

graves problemes de financement.

15. Les participants se déclarent inquiets du peu d’intérét que les questions relatives 2 la jeunesse
semblent susciter chez certains organismes bailleurs de fonds 2 vocation régionale et
internationale intervenant dans le Pacifique. Ils remercient PAustralie, pour avoir financé ce
séminaire régional, et les Samoa améncames, pour le gros travail qu elles ont di effectuer afin
d accueﬂhr cette manifestation.

POINT 7 DE ’ORDRE DU JOUR - COMPTE-RENDU DES ACTIVITES CONDUITES DAN S
LE CADRE DU PROGRAMME D’EDUCATION DES JEUNES ET DES ADULTES DE LA
COMMISSION DU PACIFIQUE SUD

16. Lors de sa présentation du document CPS/Jeunes/WP.3, le spécialiste CPS de la promotion
des jeunes, M. Pio Tikoisuva, décrit brievement les quatre volets de son programme, 2 savoir.la
formation, le bulletin Youthlink (Interjeunes), le séminaire régional et les missions hors sigge. Ii est
rappelé que les communications doivent s’effectuer par la voie officielle, c’est-d-dire par
I'intermédiaire du ministére ou du service qui, dans chaque pays, est responsable des relations
avec la CPS. Les demandes d’aide doivent parvenir & la CPS chaque année avant le mois de
février. Le secrétariat général de 'Organisation mesure bien la nécessité de repartu' équ1tablement

les maigres ressources dont il dispose.

17..'Compte tenu de la pénurie des ressources tant humaines que financieres, la CPS s’efforce, par
I'intermédiaire de son programme d’éducation des jeunes et des adultes, d’inciter les jeunes
Océaniens 4 devenir autonomes et 4 les aider en ce sens. La Commission ne dispose pas de
ressources suffisantes pour donner suite & toutes les demandes regues et 1nv1te donc les pays a

créer leurs propres possibilités. -

18. Répondant a plusieurs questions, le représentant du secrétanat général prec1se que, si la CPS
s’emploie surtout & répondre aux besoins qu1 ont été définis par les pays eux-mémes, ele
continuera néanmoins a prendre des initiatives 12 ol elle 'estime nécessaire. Plusieurs
organisations non gouvernementales ayant demandé a avoir directement accés aux publications du
programme Jeunesse, le représentant du secrétariat général s’engage a satisfaire cette demande
tout en maintenant les relations officielles auxquelles I'Organisation est tenue vis-a-vis de ses pays
membres. L’intervenant rappelle que les autres programmes de la- CPS, -chacun dans son propre
secteur d’intervention, conduisent des activités consacrées aux jeunes et offrent des services dont

les animateurs de jeunes peuvent se prévaloir.

19. Les délégations francophones demandent avec insistance que le bulletin Youthlink soit
régulierement traduit en frangais pour avoir un impact plus grand dans leurs territoires respectifs.
Leur répondant, le directeur adjoint des programmes indique que la CPS a décidé de faire
traduire les documents intéressant la jeunesse, et notamment le bulletin Youthlink (Interjeunes).

20. Les délégations remercient la CPS des activités qu’elle conduit dans le cadre. de son
programme d’éducation des jeunes et des adultes, activités qui continuent a faire utilement appel
aux compétences. disponibles au sein des organisations non gouvernementales.

POINT 8 DE L’ORDRE DU JOUR - PRESENTATION DU RAPPORT D’EVALUATION DU
PROGRAMME CPS IPEDUCATION DES JEUNES ET DES ADULTES PREPARE PAR
M. SAMUELA VANINI

21. M. Samuela Vanini, 'expert-conseil recruté par la Commission du Pacifique Sud pour réaliser
une évaluation indépendante du programme d’éducation des jeunes et des adultes, passe en revue
ses recommandations qui, estime-t-il, aideront a aborder de fagon plus efficace les questions ayant
trait  la jeunesse océanienne. La formation, notamment celle dispensée au niveau du village ou de
la collectivité, est importante car elle permet de mieux préparer ’animateur de jeunes 2 son
travail. Il souligne la nécessité d’utiliser les structures existantes et de reconnaitre et d’encourager
Pinitiative personnelle. La recommandation appelant a la formation de cadres moyens devrait




permettre de renforcer les divers services nationaux de la jeunesse et leur donner la possibilité de
continuer a fonctionner.

22. Apres avoir soigneusement examiné le rapport Vanini et s'@tre penchés sur Pincidence
financiére des recommandations qu’il présente, les participants décident d’adopter ce rapport et
de le soumettre, avec quelques petites modifications, & 'examen de la quinzi®me session du
Comité des représentants des gouvernements et administrations (CRGA).

23. Les délégations rendent hommage au travail de Pauteur de ce rapport. Elles retiennent plus
particulizgrement les recommandations énoncées ci-aprés qui sont reprises du rapport,- avec
quelques modifications.

A. Formation

24. Reprenant ce que le rapporteur préconise & ce sujet, les participants recommandent que les
responsables du programme ;eunesse de la CPS se concentrent sur trois grands' domaines de formation,
& savoir ;

a) - Formation au niveau national pour les animateurs de jeunes

~-  élaboration et mise en place de cours extra-muros de formation continue au niveau des
villages et des collectivités;

- cours mus-regtonaux de courte durée visant a mieux préparer les organisations nationales de
jeunesse a leur role, et

- cours régionaux ou som-régmnaux en établissement d’ ensezgnemem pour les planificateurs et
les responsables de la jeunesse au niveau national, afin d'évaluer et de modifier les politiques
et stratégies en la matiére.

b) Séminaires et ateliers destinés aux cadres moyens et supérieurs

~  séminaires nationaux sur l'emploi et la toxicomanie; suivis de :

—  séminaires régionaux ou sous-régionaux (le cas échéant) pour envisager des solutions
- collectives a ces problémes. .

c¢) Rétablissemnent du régime de bourses pour la formation d’animateurs de jeunes dans la région

—  pour renforcer les compétences au hiveau national.

B. Youthlink (Interjeunes) et Conseil de la jeunesse océanienne
25. Reprenant ce que le rapporteur préconise a ce sujet, les participants recommandent :

a) - que cette activité prenne le nom de "Réseau de communication et de moyens techniques pour
la jeunesse et les collectivités's

-~ qu'elle soit axée sur trois grands domaines, a savoir la valorisation des ressources humaines,
Péchange d'informations et I'éducation dans le secteur de la recherche et du développement;
et ‘

= que d’autres moyens de communication tels que la vidéo, la radio, les bulletins, etc., soient
utilisés pour atteindre un public plus large; .

b) - qu'un poste a plein temps de spécialiste de la communication en matiére de jeunesse soit créé,
sous réserve de la mobilisation du financement extrabudgétaire nécessaire; et



- qu'il soit en poste @ Nouméa, mais qu'il travaille de concert avec le CFEC et le Centre
régional des médias de la CPS a Suva.

C. Séminaire régional sur la jeunesse
26. Reprenant ce que le rapporteur préconise a ce sujet, les participants recommandent :

a) que cette activité prenne le nom de "Forum sous-régional océanien sur U'éducation des jeunes et
des adultes";

b) - que ce forum se déroule en Micronésie, en Mélanésie et en Polynésie;

- avec la participation des représentants des gouvernements et d’organisations non
gouvernementales, et

c) qu'il soit suivi d’une conférence régionale sur la jeunesse pour analyser et évaluer les conclusions
de ces forums sous-régionaux.

D. Personnel
27. Reprenant ce que le rapporteur préconise a ce sujet, les participants recommandent :

a) - que le poste de spécialiste adjoint de la promotion des jeunes soit confirmé et soit inscrit au
budget ordinaire & compter de 1993;

~ avec réévaluation et recentrage des fonctions qui lui sont confiées;

b) ~ qu’un poste de spécialiste de la formation des jeunes et des collectivités soit créé, sous réserve
de la mobilisation du financement extrabudgétaire nécessaire; et

~ qu’il soit affecté a Nouméa et collabore avec le CFEC, luniversité du Pacifique Sud et le
programme du Commonwealth pour la jeunesse.

Questions financiéres

28. Bien que conscients du manque de ressources aisément disponibles, les délégués des vingt pays
insulaires représentés au deuxiéme séminaire sur la jeunesse océanienne expriment leur profond
attachement aux questions qui touchent aux jeunes. En conséquence, ils prient instamment le
secrétariat général de la CPS d'inscrire a4 son budget ordinaire les crédits qui permettront d’organiser
tous les deux ans une réunion des animateurs et responsables de jeunes travaillant dans des services
officiels aussi bien que dans des organisations non gouvernementales. 1ls appellent en outre la CPS a
tout mettre en oeuvre pour mobiliser les financements nécessaires a l'organisation de ces réunions qui
constituent la principale tribune oi sont débattues les questions intéressant la jeunesse.

POINT ¢ DE L’ORDRE DU JOUR - LA RADIO ET LA PREVENTION DU SIDA :
DEMONSTRATION

29. Le spécialiste CPS de la radiodiffusion, M. Yaminiasi Gaunavou, anime une simulation
d’émission radio faisant appel & la participation de tous. Il s’agit de reproduire un programme
radio ‘au cours duquel les "auditeurs" interviennent sur P'antenne en faisant des commentaires,
posant des questions et demandant des précisions. L’impact et la portée du message d’une bonne
radio d’information sont ainsi clairement démontrés.

30.- Un plateau d’experts réunissant le coordonnateur des services de santé publique de la CPS, le
D" Sitaleki Finau, le chargé de linformation sur le sida & la CPS, M. Steven Vete, et le
coordonnateur du projet OMS/Unesco pour Péducation sur le sida, M. Lai Wainikesa, répond 2
toutes les questions posées. Enfin, les trois "invités" récapitulent bridvement les activités qu’ils
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conduisent dans le cadre de leurs programmes respectifs et qui visent & fournir, & point nommé,
une information exacte aux jeunes Océaniens afin de leur permettre de choisir en toute
connaissance de cause. Les participants saluent par des applaudissements la qualité de cette
démonstration.

31. Les participants recommandent que U'on fasse appel au réseau de la ]eunesse océamenne pour
diffuser des informations sur le sida dans le Pacifique. _ :

POINT 10 DE L’ORDRE DU JOUR - PROGRAMMES DE LA CPS AYANT UN RAPPORT
AVEC LA JEUNESSE

Statistigues

32. Le statisticien en chef du bureau du plan et du développement économique des Samoa
américaines, M. Vaito’elau Filiga, présente le document CPS/Jeunes/WP.1 et fait observer que les
données statistiques sont importantes pour déterminer Pampleur des problemes qui se posent aux
jeunes et pour appuyer les demandes de financement. Il ajoute que les programmes nationaux
d’enquétes sur les ménages sont utiles car ils permettent d’obtenir des données sur des sujets
sensibles qui ne pourraient pas étre abordés lors d’'un recensement officiel de la population. Enfin,
il indique que les bureaux nationaux de la statistique disposent souvent de données correspondant
a des zones restreintes. Les animateurs de jeunes peuvent avoir accés a ces données trés utiles,
méme si celles-ci ne sont pas publiées.

33. Au cours du débat sur cette question, plusieurs délégations soulevent le probleme que pose
laccés aux données officielles que conservent les services de la santé, de la justice et de
P'éducation. :

34. Les participants recommandent que le programme Statistique de la Commission du Pacifique Sud
participe & la constitution et a U'exploitation d’une base de données médico-sociales.

35. Les gouvernements et administrations sont instamment invités 4 coopérer a la conduite de
cette activité.

Centre de formation a Péducation communautaire

36. L’instructeur en agriculture de la Commission du Pacifique Sud, M. Akerei Salesa, présente le
document -de travail CPS/Jeunes/WP 2 et expose le réle du Centre de formation a I'éducation
communautaire (CFEC), qui est installé 3 Suva. 1l précise que ce centre est spécialisé dans la
formation des femmes et délivre un certificat de scolarité a celles qui ont suivi le programme
d’études

37. 1l s’ensuit un long débat sur le type de certificats délivrés par le centre, sur les critéres
d’admission et sur le programme d’études. Le directeur adjoint des programmes de la CPS déclare
que ce centre est considéré comme I'une des plus grandes réussites de la Commission, du fait de la
contribution que les stagiaires sont 3 méme d’apporter une fois de retour- dans leurs vﬂlages
respectifs. : :

38. Reconnaissant le rdle utile du programme Agriculture de la Commission du Pacifique Sud, les
participants recommandent que, dans toute la mesure du possible, les gouvernements et
administrations accordent la plus grande priorité a l'utilisation de la j jeunesse dans leurs activités
agricoles.

39. Les participants demandent & la CPS d’étoffer le programme d’études et d’envisager la
possibilité de décentraliser les interventions du CFEC en organisant des cours dans les différents
pays. Prenant acte de ces demandes, le directeur adjoint des programmes fait observer que ces
questions seront traitées dans le cadre de I’évaluation du CFEC, prévue pour 1992,
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Services de santé publique

40. Le coordonnateur des services de santé de la Commission, le D' Sitaleki Finau, présente le
document de travail CPS/Jeunes/WP.5 et décrit la santé comme étant un "état de bien-atre
physique, mental, social et spirituel". Il estime que la santé est A la fois Pune des causes et Pune des
conséquences du développement. Il se déclare préoccupé par les politiques d’austérité qui sont
mises en oeuvre aux dépens des actions menées dans le domaine de la santé.

41. Le débat qui s’ensuit est axé sur les besoins des jeunes Océaniens en matiere de santé, sur le
réle que la CPS pourrait jouer pour y répondre et sur les initiatives que les pouvoirs pubhcs
devraient prendre de leur propre chef pour les satisfaire.

42. Les participdnts confirment que la santé est bien l'un des buts ultimes du développementx et
recommandent donc que la réalisation d’études d'impact sur la santé fassent partie des objectifs et des
stratégies de mise en oeuvre de tous les projets de développement conduits dans la région.

Agriculture tropicale et développement rural intégré

43, Le coordonnateur des services agricoles de la Commission du Pacifique Sud, M. Malcolm
Hazelman, présente les documents CPS/Jeunes/WP.7 et 8 en faisant observer que Pagriculture ne
figure malheureusement pas non plus au premier rang des priorités de bon nombre de
gouvernements. Il estime que l'agriculture du Pacifique, essenticllement axée sur les cultures
traditionnelles, traverse certes une période difficile, mais qu’elle peut aider a résoudre
efficacement les problemes auxquels se heurtent les jeunes. La formation doit étre au centre des
actions entreprises. Evoquant la question du développement rural intégré, Pintervenant indique
qu'il convient d’associer la population a I’élaboration et A la mise en oeuvre des activités a

entreprendre. Cest la notion d’intégration, reprise dans le titre méme de ce programme, qu1 est &
la base de tout."

44. Un débat s'engage alors sur les problemes agricoles particuliers qui se posent dans les
différents pays et sur la fagon dont la CPS pourrait intervenir pour y répondre. A cet égard, il est
notamment proposé que la CPS examine la possibilité de travailler avec les pays pour organiser un
"mois du retour 2 la terre", au cours duquel les jeunes seraient encouragés a préter leur concours
pour réaliser le potentiel agricole qui existe dans le Pacifique.

POINT 11 DE I’ORDRE DU JOUR - PROGRAMME DU COMMONWEALTH POUR LA
JEUNESSE _

45. Le directeur du programme du Commonwealth pour la jeunesse, M. Hannington Alatoa, fait
une présentation générale de ce programme qui a été lancé dans le Pacifique en 1974. Pour
réaliser les objectifs fixés, on s’attache a2 améliorer la condition sociale des jeunes Océaniens
défavorisés. Les actions conduites sont menées en étroite collaboration avec les services officiels et
les organisations non gouvernementales. L’accent est mis sur la formation, et plus particulidrement
sur la mise a disposition d’outils de formation. A la fin de son exposé, I'intervenant remet au
spécialiste CPS de la promotion des jeunes une série de manuels de formation élaborés dans le

cadre de son programme.

46. Au cours du débat qui s’ensuit, on évoque la coordination étroite qui existe entre les activités
menées dans le cadre de ce programme et celles mises en oeuvre par la Commission du Pacifique
Sud. Les participants se réjouissent du travail déja effectué et indiquent qu’ils souhaiteraient que
des pays autres que les onze membres actuels du Commonwealth puissent tirer parn des actions
conduites, lorsque les ressources financieres disponibles le permettent.

Programme de volontaires des Nations unies (service du développement intérieur)

47. A la demande des participants, la rebponsable de ce projet, M™° Josephine Keelan, expose le
maode de fonctionnement de ce service dans la région. Celui-ci est financé par le Programme des
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Nations unies pour le développement et permet la mise en oeuvre d’activités telles que
I'affectation de volontaires dans différents pays, la prestation de services-conseils, le déroulement
de formations 4 DPétranger et l'organisation de stages sur place. Ce service participe 2 de
nombreuses consultations et coopere avec le programme du Commonwealth pour la jeunesse la
Commission du Pacifique Sud, les ONG et les groupements confessmnnels Les part1c1pants se
fehcntent du travail effectué par ce service.

POINT 12 DE L’ORDRE DU JOUR - ORIENTATIONS FUTURES (Iles Cook)

48. Le représentant des Iles Cook présente le document de travail CPS/Jeunes/WP.11, qui
suscite un long débat sur I'opportunité de faire connaitre aux décideurs des pays de la région la
priorité et lattachement que les participants au séminaire portent aux questions relatives a la
jeunesse. Les participants sont conscients du temps et des ressources qu’il faudrait consacrer a une
conférence ministérielle, mais estiment que lentreprise en vaut la peine compte tenu des
retombées qu’aurait une réunion d’un tel niveau.

49. Conscients de la nécessité d’attirer lattention des décideurs de la région sur les questions relatives
a la jeunesse, les participants recommandent au CRGA d'étudier en détail la possibilité d’organiser une
conférence régionale des ministres de la jeunesse.

50. S’agissant des aspects financiers, les participants estiment également que le CRGA pourrait
peut-étre envisager d’organiser cette conférence conjointement avec une autre réunion de méme
niveau sur un sujet approprié. Les pays membres pourraient envisager de verser une contrlbuuon
spécnale pour financer le colt de cette manifestation.

POINT 13 DE L’ORDRE DU JOUR - EXPOSES PRESENTES PAR LES OBSERVATEURS

51. Prenant la parole au nom de la Communauté internationale baha’ie, M!® Sian Smith fait une
présentation générale des activités que cette communauté conduit dans le domaine de la | jeunesse.
Elle rappelle que la Communauté baha’ie accorde une grande importance a la jeunesse dans le
Pacifique et évoque les fructueuses relations de travail qui ont été établies avec les comités
travaillant sur la jeunesse dans la région. L’intervenante conclut son intervention en citant deux
opérations qui ont récemment été menées avec succes en Nouvelle-Zélande.

52. M salu H. Reid, présidente de I'Association des Samoa américaines pour Péducation,
expllque avec beaucoup d’éloquence qu’il convient de tenir compte des questions touchant aux
jeunes dans tous les domaines de I'éducation. Elle souhaiterait notamment que les programmes
d’éducation pour les jeunes privilégient 'enseignement des sujets renforgant I'identité culturelle et
linguistique.

POINT 14 DE L’ORDRE DU JOUR - DATES ET LIEU DU PROCHAIN SEMINAIRE

53. La Polynésie francgaise et les Iles Cook se proposent pour accueillir le prochain séminaire
régional sur la jeunesse océanienne.

54. Les participants recommandent que le troisiéme séminaire régional sur la jeunesse océanienne se
déroule en 1994, aux lles Cook, et que le théme en soit "La fjeunesse oceamenne dans un monde en
mutation : quel est son avenir ?"

55. Le séminaire suivant se tiendra en Polynésie frangaise.

POINT 15 DE L’ORDRE DU JOUR - QUESTIONS DIVERSES

56. Afin d’assurer le suivi des questions traitées pendant la présente réunion, les participants
prient instamment les gouvernements et administrations, notamment ceux des Samoa américaines
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et des Tonga, d’inclure dans leurs délégations 2 la quinziéme session du CRGA et 2 la trente et
unidme Conférence du Pacifique Sud des personnes ayant pris part au deuxidme séminaire
régional sur la jeunesse océanienne.

POINT 16 DE L’ORDRE DU JOUR - ADOPTION DU RAPPORT

57. Les participants adoptent le rapport.

POINT 17 DE L’ORDRE DU JOUR ~ CLOTURE DE LA CONFERENCE

58. Le séminaire prend fin aprés que des remerciements soient 3 nouveau adressés aux
gouvernements de I'Australie et des Samoa américaines pour le financement et le soutien qu’ils
ont apportés ay deuxieéme séminaire régional sur la jeunesse océanienne.
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IV. RECOMMANDATIONS

Les participants au deuxiéme séminaire régional sur la jeunesse océanienne, qui s’est déroulé a
Pago Pago (Samoa américaines) du 17 au 21 juin 1991, ont formulé les recommandations
suivantes :

1. Définition de la jeunesse (paragraphe 10)

Les participants au séminaire, nonobstant ’accent que le programme Jeunesse met sur les | Jeunes
qui ont abandonné leurs études, reconnaissant qu’il est difficile de répondre 2 toutes les attentes
alors méme que la notion de jeunesse est culturellement pergue de fagon différente, prenant acte

de la non-uniformité des régles juridiques et administratives applicables dans les différents pays,
décident d’adopter la définition suivante :

a) par JEUNESSE, on entend toutes les personnes dgées de 3 a 35 ans;
b) les catégories suivantes sont définies comme suit :

- 3211 ans : pré-adolescence;

- 12 218 ans : adolescence (jeunes gens);

~ 192 26 ans : adultes du premier 4ge;

~ 27435 ans : adultes du deuxiéme dge.

Les pays suivants ont exprimé des réserves quant a la définition ci-dessus : Iles Cook, Etats fédérés
de Micronésie, Fidji, Polynésie frangaise, Kiribati, lles Marshall, Nouvelle- Calédome, Tokelau,
Tonga, Tuvalu et Vanuatu.

2. Réle du programme Education des jeunes et des adultes de la CPS (parégfaphe 24)

A. Formation

Les participants au séminaire appuient la recommandation faite par le rapporteur dans le cadre de
I’évaluation du programme Education des jeunes et des adultes, & savoir que les responsables du
programme Jeunesse de la CPS se concentrent sur trois grands domaines de formation :

a) Formation au niveau national pour les animateurs de jeunes

— élaboration et mise en place de cours extra-muros de formation continue au niveau des
vﬂlages et des co]lectivitéS'

- cours sous—réglonaux de courte durée visant 2 mieux préparer les org.mlsatlons ndtlondles
de jeunesse a leur role; et

- cours régionaux ou sous-régionaux en établissement d’enseignement pour les
planificateurs et les responsables de la jeunesse au niveau national, afin d’évaluer et de
modifier les politiques et stratégies en la matiére,

b) Séminaires et ateliers destinés aux cadres moyens et supérieurs

~ séminaires nationaux sur I’emploi et la toxicomanie; suivis de :

~ séminaires régionaux ou sous-régionaux (le cas échéant) pour envisager des solutions
collectives a ces problémes.

¢) Rétablissement du régime de bourses pour la formation d’animateurs de jeunes dans la région

— pour renforcer les compétences au niveau national.
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B. Youthlink (Interjeunes) et Conseil de la jeunesse océanienne

Reprenant ce quele rapporteur précomse ace sujet les participants recommandent

)

b)

C.

- que cette activité prenne le nom de "Resedu de communication et de moyens techmques
pour la jeunesse et les collectivités";

~ qu’elle soit axée sur trois grands domaines, 2 savoir la valorisation des ressources
humaines, 'échange d’mformatmns et l’éducat1on dans le secteur de la recherche et du
développement et : o : : c

- que d’autres moyens de communication tels que la v1déo la radlo les bulletms etc.,
: - soient utilisés pour atteindre un public plus ldrge* . S

- qu’un poste a plein temps de spécialiste de la communication en matiére de jeunesse soit
créé, sous réserve de la mobilisation du financement-extrabudgétaire nécessaire; et

- quil soit en poste 3 Nouméa, mais qu'il travaille de concert avec le CFEC et le Centre
régional des médias de la CPS a Suva.

Séminaire régional sur la jeunesse

Reprenant ce que le rapporteur precomse ace SUjet les partmpants recommdndent

a)’

b)

D.

-que cette activité prenne le nom de "Forum sous—régmnal océanien sur l’éducatlon des j jeunes

et des adultes";
- que ce forum se déroule en Mlcronésre, en Méldnésre et en Polynés1e,

- avec la partrclpatron des représentants des gouvernements et d’orgamsatlons non
gouvernementales; et

quil soit suivi d’une conférence régionale sur la Jeunesse pour- analyser et évaluer les

conclusmns de ces forums sous-réglonaux

Personnel

Reprenant ce que le rapporteur préconise a ce sujet, les participents. recomman.dent :

a).

b)

30‘5

- que le poste de spécialiste adjoint de la promotion des | jeunes soit confu'mé et soit inscrit
~ . au budget ordinaire & compter de 1993; :

- avec réévaluatlon et recentrage des fonctlons qui lui sont conflées

- qu’un poste de spécmhste de la formatlon des jeunes et des co]lectmtés soit créé, sous
réserve de la mobilisation du financement extrabudgétaire nécessaire; et

- quil soit affecté 2 Nouméa et collabore avec le CFEC, 'université du Pacifique Sud et le
programme du Commonwealth pour laj jeunesse

Questions financiéres (paragraphe 28) -

Bien que conscients du manque de ressources aisément drspombles les delégués des vingt pays
insulaires représentés au deuxiéme séminaire sur la‘jeunesse océanienne expriment leur profond
attachement aux questions qui touchent aux jeunes. En conséquence, ils prient instamment le
secrétariat général de la CPS d’inscrire 2 son budget ordinaire les crédits qui permettront
d’organiser tous les deux ans une réunion des animateurs et responsables de jeunes travaillant
dans des services officiels aussi bien que dans des organisations non gouvernementales. Ils
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appellent en outre la CPS a tout mettre en oeuvre pour mobiliser les financements nécessaires 3
P'organisation de ces réunions qui constituent la principale tribune ol sont débattues les questions

intéressant la jeunesse.

4. Sida (paragraphe 31)

Les participants au séminaire recommandent que l'on fasse appel au réseau de la jeunesse
océanienne pour diffuser des informations sur le sida dans le Pacifique.

5. Bases de données sociales (paragraphe 34)

Les participants au séminaire recommandent que le programme Statistique de la Commission du
Pacifique Sud participe 2 la constitution et & I'exploitation d’une base de données médico-sociales.

6. Agriculture (paragraphe 38)

Reconnaissant le role utile du programme Agriculture de la Commission du Pacifique Sud, les
participants recommandent que, dans toute la mesure du possible, les gouvernements et
administrations accordent la plus grande priorité a l'utilisation de la jeunesse dans leurs activités

agricoles. '

7. Santé (paragraphe 42)

Les participants confirment que la santé est bien l'un des buts ultimes du développement et
recommandent donc que la réalisation d’études d’impact sur la santé fasse partie des objectifs et
des stratégies de mise en oeuvre de tous les projets de développement conduits dans la région.

8. Orientations futures (paragraphe 49)

Conscients de la nécessité d’attirer I'attention des décideurs de la région sur les questions relatives
a la jeunesse, les participants recommandent au CRGA d’étudier en détail la possibilité
d’organiser une conférence régionale des ministres de la jeunesse.

9. Dates, lieu et théme de la prochaine conférence (paragraphe 54)

Les participants recommandent que le troisi¢éme séminaire régional sur la jeunesse océanienne se
déroule en 1994, aux Iles Cook et que le théme en soit "La jeunesse océanienne dans un monde en

mutation : quel est son avenir ?".

10. Participation # la trente et uniéme Conférence du Pacifique Sud (paragraphe 56)

Les participants recommandent aux gouvernements et administrations, notamment i ceux des
Samoa américaines et des Tonga, d’inclure dans leurs délégations a la quinzidme session du
CRGA et a la trente et uni®me Conférence du Pacifique Sud des personnes ayant pris part au
deuxiéme séminaire régional sur la jeunesse océanienne.
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V. LISTE DES DOCUMENTS DE TRAVAIL

DOCUMENTS DE TRAVAIL
CPS/Jeunes/ WP.1 Les données statistiques sur la jeunesse : accs et utilisation
WP.2 Le centre CPS de formation a Péducation communautaire et la
promotion des jeunes dans le Pacifique Sud
WP.3 Programme d’éducation des jeunes et des adultes de la Commission du
Pacifique Sud
WP.4 Compte-rendu de la suite donnée aux recommandations formulées a
Pintention de la Commission du Pacifique Sud lors du séminaire
régional sur la jeunesse océanienne de 1986
WP.5 Les services de santé publique de la Commission du Pacifique Sud
WP.6 Commentaires du secrétariat général
WP.7 Un développement pluridisciplinaire
WP.8 Agriculture et promotion de la jeunesse dans le Pacifique Sud
WP.9 Résumé du rapport Vanini sur la mission d’évaluation du programme
Jjeunesse de la CPS
WP.10 Vaincre les obstacles au développement
WP.11 Projet de conférence des ministres de la jeunesse des pays océaniens

LISTE DES EXPOSES NATIONAUX ET DES RESUMES

CPS/Jeunes/Exp. Nat.1
Exp. Nat.2
Exp. Nat.3
Exp. Nat.4
Exp. Nat.5
Exp. Nat.6
Exp. Nat.7

Exp. Nat.8

Vanuatu

Iles Marshall

Kiribati
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Tanga

Nauru

Iles Cook

Fidji (en version anglaise seulement)

DOCUMENTS D'INFORMATION

CPS/Jeunes/Info.1

Info.2

Résumé du document sur le rdle du programme du Commonwealth
pour la jeunesse et de son centre régional pour I'Océanie

Exposés nationaux : recammandations







Tles Cook

Etats fédérés de Micronésie

Fidji

Guam

Kiribati

lles Mariannes du Nord
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ANNEXE 1

RESUMES DES EXPOSES NATIONAUX

SAMOA AMERICAINES

Les jeunes d’aujourd’hui sont probablement confrontés & Pune des périodes les plus difficiles et les
plus stimulantes de leur vie et cette situation résulte, pour une bonne part, de Faveénement des
technologies modernes et de la pression d’'une économie & 'américaine dans notre société en
développement. D’aucuns considerent I'économie ol le dollar est roi comme une bénédiction, mais
pour d’autres, une vie peut-&tre plus simple, 4 base de poissons, de noix de coco et de bananes

aurait suffit,

Cependant, nous ne devons pas manquer le coche de cette révolution qui n’est pas sans-avoir une
incidence sur la vie de notre jeunesse. Nous avons donc la responsabilité — en tant que dirigeants
d’un pays msulau'e, en tant que parents et en tant que citoyens qui se sentent concernés - de
permettre aux jeunes de devenir de meilleurs citoyens, de meilleurs dirigeants, de meilleurs péres,
de meilleures meéres et de davantage contribuer 3 la vie de la société. Les Samoa ameéricaines ne
sont guere différentes des autres pays insulaires de la région. Elles ne sont pas épargnées par des
problémes tels que la toxicomanie, Ialcoolisme, les enfants maltraités, le suicide, les grossesses de
mineures, etc. Bien plus, le taux de consommation d’alcool par hab1tant aux Samoa américaines,
est un des plus élevés au monde. L’Etat commence & reconnaitre le réle et les problemes de nos
jeunes et, par le truchement de la Youth Division, (département jeunesse) qui a été récemmient
mise en place, il s’efforce de travailler en étroite collaboration avec de nombreuses associations
religieuses qui, au cours de ces derniéres années, ont été trés actives dans la conduite d’activités et
de programmes en faveur des jeunes et ont fait en sorte que les jeunes souffrent le moins poss1ble

des problémes énumérés ci-dessus.

Les orgdnisations gouvernementales communautaires et religieuses dlsposent de plusieurs
programmes qui visent A assurer aux Jeunes des services appropriés.

1l convient de coordonner davantage l’actnon des pouvou's publics et des ONG, et de leur
permettre de participer plus activement 2 la prise de décisions, afin de répondre 2 leurs besoins
dans les domaines de I'éducation, de l’emplm, de la santé pubhque de l’économle et.de la

polmque

ILES COOK

De plus en plus préoccupé par les problémes de la jeunesse, le gouvernement des Iles Cook a
décidé, en mars 1989, de créer officiellement un ministere de la jeunesse et des sports afin de
mieux coordonner les programmes mis en oeuvre dans le secteur public, De leur coté, les
organisations de jeunes s’inquiétaient de 'absence d’un mécanisme national de coordination dans
le secteur non gouvernemental qui aurait permis de rassembler des groupes de jeunes de
confessions et de milieux différents. C’est ainsi qu’a été créé, le 6 octobre 1989, un Conseil
national pour la jeunesse des Iles Cook, doté de ses propres statuts. La présence de ces deux
structures permet, a 'heure actuelle, de mieux coordonner les actions menées en faveur de la

jeunesse.

Le nombre limité d’emplois offerts dans le secteur structuré de I'économie pose un grand
probleme au gouvernement, face au nombre élevé de jeunes qui quittent école (ou de jeunes en
général). Les jeunes chdmeurs sont, par conséquent, contraints de se tourner vers le secteur non
organisé ou méme d’émigrer a l’étr.mger notamment en Nouvelle-Zélande, pour y chercher un
emploi. De gros efforts sont néanmoins déployés et des mesures d’incitation sont prises pour
encourager les jeunes 2 trouver du travail dans le secteur non structuré de I'économie, par exemple
dans le cadre de programmes d’artisanat et de sculpture sur bois.

En outre, Ialcoolisme et le tdbaglsme chez les Jeunes posent des problemes que le service
d’éducation sanitaire du ministere de la santé (en collaboration avec d’autres services officiels ou
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organisations non gouvernementales) s’efforce de résoudre grace a I’élaboration et A la mise en
oeuvre de stratégies appropriées.

Des programmes de formation de jeunes sont menés en permanence afin de renforcer le role de la
jeunesse dans la vie du pays. 1l s’agit notamment de programmes de formauon économlque,
sociale et culturelle.

L’écroulement de la structure sociale traditionnelle est source de désordre et de discorde. Afin de
ramener Pordre et ’harmonie dans notre société, il serait souhaitable de rétablir la structure
sociale traditionnelle; Ii-s’agit 12 d’une question tréb 1mportante lorsque l'on parle de jeunesse,
étant donné que celle-ci est considérée comme faisant partie intégrante de notre société et que
tous les problémes qui la touchent affectent par conséquent I'ensemble de la communauté

ETATS FEDERES DE MICRONESIE
Generahtes '

Les Etats féderés de M1(,ronésxe sont une féderatlon constitutionnelle composée de quatre Etats
insulaires autonomes — Pohnpei, Chuuk (anciennement Truk), Yap et Kosrae - dotés de leurs
propres gouverrnements constitutionnels. Ces Etats' sont €parpillés sur une superhcle d’environ
3,5 mllhons de kllometres carrés dans le nord-ouest du Pdcmque

Promotmn des Jeunes

Essentlellement par manque de fonds les programmes' nationaux -de promotion des jeunes
connaissent toujours des difficultés d’ élaboration et de mise en ‘oeuvre, et cette situation est
encore aggravée du fait des distances qui séparent les quatre Etats. Le concept de jeunesse est
relativement nouveau aux Etats fédérés de Micronésie, ce qui explique que les programmes de
promotion en la matigre en soient & leurs premiers balbutiements. L’attitude des Etats varie selon
les cas, et elle est dictée par des besoms locaux et les mﬂuences tradltlonnelles

L’mtroductmn de ce nouveau concept a créé un chvage dans notre oollectmté en lmposant des
limites d’ge et en isolant une fraction de la p0pu1at10n afin de répondre a des besoins spécifiques.
Pourtant, la jeunesse avait toujours fait partie intégrante de la populatlon et notre expérience
nous apprend que la mise en oeuvre des programmes de promouon des jeunes, si elle est dissociée
d’une approche communautaire, est dans la majorité des cas vouée a I’échec.

Emploi

L’absence de possibilités d’emploi, tant dans le secteur public que privé; et les emplois mal
rémunérés sont les principales causes du chdmsdge dans les agglomérations. Cependant, on ne
considére. pas que le probléme soit aussi grave dans les zones rurales. En ville, le soutien
traditionnel -assuré par la famille élargle tend 2 rendre moins urgente la nécessité pour certains
jeunes de trouver du travall : :

Toutefms les pouvoirs publics mettent en place des programmes de formatmn afin d’amélmrer les
possxbmtés d’emploi.

Chaque Etat a lancé divers projets d’aide aux jeunes, tel que le recyclage des boites de conserve, la
peche et 'agriculture. Mais le manque de fonds et des débouches incertains ont souvent pour effet
de faire avorter de telles 1n1t1at1ves ’ oo - :

Toxicomanie et alcoolisme
La principale cause de la toxicomanie et de I’alcoolisme chez les jeunes est la pression exercée par

les camarades du méme 4ge. Depuis: dix ans on enregistre une progression alarmante de ces deux
fléaux, essentiellement dans les agglomérations otl il est aisé de se procurer du tabac et de Palcool.
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Des effectifs de police - insuffisants, des programmes, mal adaptés, de sensibilisation et
d’'information sur les effets de ces substances et la facilité pour les consommateurs de s’en
procurer sont A lorigine de laugmentation récente du nombre de jeunes toxicomanes et

alcooliques.

Des services spécialisés dans les quatre Etats ont mis sur rail des programmes pour traiter les
probleémes des jeunes, en général, et ceux de la toxicomanie et de I'alcoolisme, en particulier.

Les pouvoirs publics devraient accorder une grande priorité aux efforts de promotion de la
jeunesse et des fonds devraient étre versés en quantité suffisante pour la mise en place des
programmes consacrés aux jeunes, tant au niveau des Etats qu’au niveau national.

FIDJI
Jeunesse

Les _]eunes (15 a 24 ans) représentent 24% de la populatlon totale et constltuent la ressource Ia
plus précieuse du pays. Les pouvoirs publics continueront & leur offrir des possibilités de
s’exprimer pleinement et de jouer un réle majeur dans le développement économique et social du
pays. Ils mettent sur pied un programme complet de promotion des jeunes dont le but est de
dispenser une formation permanente aux €leves qui quittent les établissements d’enseignement,
pour les préparer a la recherche d’'un emploi indépendant ou d’un travail au service de la
collectivité. L’axe essentiel de la stratégle de promotion des jeunes est d’offrir des possibilités de
formation permanente aux jeunes qui ont quitté I'école et aux adultes, grﬁce 4 des programmes

d’enseignement non académiques.
Programmes a I' mtem‘zon de la jeunesse rumle

Des conseils se constituent dans tous les villages atm d’aider 1es jeunes ﬂ participer, dans le cadre
de groupes organisés, 4 des activités génératrices de revenus et a d’autres travaux d’intérét général.
Ces programmes sont normalement financés par I'Etat. Soixante pour cent environ des jeunes
vivent dans les zones rurales oil il conviendrait de créer davantage d’activités indépendantes,

Progmmmes en faveur des jeunes vivant en milieu urbain

Des organisations nationales de jeunes vivant en milieu urbain proposent des activités en matiere
de formation de cadres, de gestion d’entreprise et de formation professnonnelle leur permettant
d’accéder A4 des métiers mdependants et de créer des petltes entreprises. La mise sur pied de
centres de jeunes et autres orgamsatlons religieuses de jeunes contribue i renforcer leur

participation aux travaux communautaires bénévoles.
Chémage

Lors du recensement de 1986, sur un total de 241 160 personnes en état de travailler, 18 189
étaient en quéte d’'un emploi et 74 pour 100 d’entre elles étaient des jeunes.

Programmes de formation des jeunes

Plusieurs programmes — parmi lesquels le National Youth Band, le Duke of Edinburgh Award, le
programme de réinsertion sociale des détenus, le Youth Employment Option Centre et le National
Youth Training Camp - aident actuellement les jeunes qui ont quitté I’école A devenir des
travailleurs salariés ou indépendants

Le Youth Employment Option Centre (centre d’orientation professmnnelle pour les jeunes) aide les
jeunes a choisir une carriére en connaissance de cause,




32

Bien que portant sur Pagriculture et la formation professionnelle, le National Youth Training Camp
tient compte du programme sur l'agriculture OISCA ~International (Japon) en mettant
particulierement laccent sur la volonté et lautodiscipline comme vertus fondamentales - du
caractére.

Sports

Les pouvoirs pubhcs continueront & soutenir les sports dans toutes les limites de leurs possibilités,
car ils estiment qu’ils peuvent &tre un instrument efficace d’interaction sociale saine entre les
jeunes et q’ils peuvent leur donner I'occasion de se réaliser et de s’épanouir dans des disciplines
qu’ils ont du plaisir & pratiquer et dans lesquelles ils excellent.

Leurs efforts se concrétisent par la formation du Fiji Sports Council et du Fiji Institute of Spon‘s
pour répondre aux besoins de promotion de la jeunesse par le sport.

POLYNESIE FRANCAISE

Dofée- d’un statut. d’autonomie interne, la Polynésie francaise compte 188 814 habitants dont
107 533 ont moins de 25 ans (recensement de 1988). Les affaires concernant la jeunesse relévent
de la compétence du Territoire et sont placées sous la responsabﬂlte du Ministre charge de la
jeunesse. , . v : .

Différentes mesures ont été prises pour améliorer les conditions. de vie des jeunes dans les
domaines suivants : éducation, emploi et formation professionnelle, santé, loisirs sportifs et
culturels, centres de vacances et formation de responsables d’oeuvres de jeunesse, probléemes
sociaux, etc.

Ces mesures sont cependant menées par des ministeres distincts.” Un comité réunissant les
institutions de I'Etat et celles du Territoire (dont le projet de création est 4 'étude}.sera chargé de
coordonner toutes les actions élaborées pour leur assurer un meﬂleur suivi et une plus grande,
efficacité. , ~ . ,

L’objectif global des actions menées vise a former des jeunes capables de prendre des
responsabilités et a faciliter leur insertion sociale et professionnelle. :

1l serait souhaitable que toutes les mesures actuelles visant & résoudre les problemes de la jeunesse
qui sont autant de sujets d’inquiétude pour les pouvoirs publics, les collectivités et les jeunes
eux-mémes, fassent officiellement I'objet d’une politique territoriale, globale, - concertée et
coordonnée,. visant 3 mieux susciter la part1c1patlon de la populatlon et a mieux Pinformer des
possibilités qui lui sont offertes. , -

GUAM
Bref apercu de la promotion des jeunes dans notre pays

Le gouvernement actuel fait des probleémes de notre jeunesse une de ses priorités majeures. Son
action se focalise sur 'enseignement et la formation professionnelle, et ’accent est mis sur I'emploi
et sur les programmes de formation dans le secteur du tourisme. Des efforts sont déployés pour
permettre aux jeunes d’occuper des postes en obligeant ~ texte de loi & 'appui — le secteur privé a
recruter en priorité des ressortissants de Guam. Cette politique englobe tous les les secteurs du
marché de I'emploi, du béitiment 3 lartisanat dont certaines pieces sont présentées dans les
couloirs de nos hotels. :

Les investisseurs étrangers sont trés sensibles et réceptifs & cette mesure positive qui permet 4 nos
jeunes de prendre une part plus active dans le développement économique de notre ile. En outre,
plusieurs de nos services et organismes officiels sous la direction du burean du gouverneur
élaborent et administrent actuellement des programmes d’information sur la drogue, de
développement professionnel et de formation générale.
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Le chimage chez les jeunes

Grice A l'actuelle croissance de I'économie de Guam, le taux de ch6mage est maintenant inférieur
a 1,2 pour 100. Comme l'indique le Guam Quartely Economic Review (vol. 13, n° 1, Tableau 6), les
adolescents sont les principaux responsables de la baisse du chdmage dans I'le. En septembre
1990, le taux de chdmage des jeunes est passé de 15,8 a environ 7,9 pour 100.

Le gouvernement a pendant longtemps soutenu les programmes sociaux et les établissements
d’enseignement touchant les jeunes. Dans la situation actuelle, nombre de jeunes entrent sur le
marché de ’emploi et acceptent de travailler au rabais sans réelle possibilité de promotion. C’est
pour résoudre ce probleéme que le Collége communautaire de Guam (Guam Community College)
et I'Office de développement des ressources humaines (Agency for Human Resources Development)
ont créé des programmes tels que Career Exploration, Community Base Training, Work Experience
et Co-operative Education. . , : ‘

En outre, le Guam Community College administre également un programme d’apprentissage qui
porte sur plus de 15 métiers.

L’alcoolisme et la toxicomanie chez les jeunes

L’alcoolisme et la toxicomanie constituent des problémes majeurs pour la jeunesse de Guam.
Certaines causes sont liées 4 I'effondrement des structures traditionnelles de la famille élargie.
Avec la multiplication des familles o le pére et la meére travaillent, de nombreux jeunes se sentent
mal dans leur peau et se montrent désenchantés vis-a-vis de la société car ils ne sont plus soumis

la surveillance des adultes. :

Pour résoudre ce probléme des programmes précis sont mis en place tels que Beginning Alcohol
Addictions Basic Education Studies (BABES), un programme exemplaire de prévention de
Palcoolisme reconnu au plan national, le Dededo Drug-Free Youth Organization et le projet PRO
(Parents Reaching Out) favorisant les efforts d’intégration dans les villages isolés.

La jeunesse et le droit

Le désarroi économique et 'émergence d’une sous-classe sociale permanente (ou aliénation) est
une cause majeure du désordre qui sévit dans la plupart des sociétés océaniennes. Parmi les
principaux crimes, il y a lieu de citer ’homicide volontaire, le vol simple et le vol qualifié.

Pour résoudre ces problémes, il est important d’enrayer I'aliénation. C’est ainsi que toute mesure
visant 4 aligner le systeme éducatif sur le nouvel environnement industriel et permettant une
participation optimale et constructive des jeunes parallélement a l'instauration d’une justice
économique, améliorera leurs chances de réussite. '

La jeunesse et le village

La jeunesse joue un role actif dans les questions d’environnement; elle participe 2 des activités de
promotion de la conscience culturelle et on 'encourage & poursuivre sa mission d’avocate de sa
propre cause (notamment par le truchement d’activités telles que Youth Month, Youth Congress,
Guam Summer Youth Employment and Training Programme). ,

REPUBLIQUE DE KIRIBATI

La République de Kiribati, anciennement appelée les lles Gilbert, est formée de trois grands
archipels, les iles Gilbert (au nombre de 17), les iles Phoenix (8 iles) et les iles de la Ligne (8 iles).
Seules 20 de ces 33 iles sont habitées. La superficie des terres émergées est d’environ 684 kmZ Les
iles sont dispersées sur plus de 5 millions de km? d’océan, @
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Prés de 20% de la population qui, en 1987, comptait 64 000 habitants, habitent 2 Tarawa, le centre
administratif et commercial du pays. Lors de son accession 3 'indépendance en 1979, Kiribati a
opté pour un corps législatif & l'occidentale (avec un Parlement) appelé le "systéme Maneaba".

Plus de 65% de la population est 4gée de moins de 25 ans et 42% de ces jeunes ont moins de 14
ans. Le gouvernement est pleinement conscient du potentiel que représente la jeunesse mais les
demandes émanant de ce secteur de la population dépassent largement ses capacités, I'obligeant
donc a recourir 4 une a1de extérieure. .

A linstar des autres pays de la- réglon, Kmbatl doit faxre face au probleme du chdmage,
notamment dans les centres urbains ol la sntuatlon del’ emplm est encore aggravée par un exode
rural ininterrompu. : . _

Le gouvernement n’ignore pas ces difficultés et prend les mesures qui s’imposent pour y faire face,
par exemple en encourageant les organisations de jeunes et les femmes a s’engager dans des
activités génératrices de revenus. Il convient néanmoins d’élaborer en priorité une politique claire
en matiére de jeunesse, afin de tenir pleinement compte des problémes qui touchent cette tranche
de la population.

On assiste & une augmentation brutale de la toxicomanie chez les jeunes, probablement due a
I'évolution de la société ainsi qu’au manque d’encadrement social et d’éducation. Le
gouvernement, épaulé par les ONG, notamment les Eglises, ne ménage pas ses efforts pour tenter
d’enrayer ce probleme :

Le gouvemement continuera & attacher une 1mportdnce partlcuhere a la formation des j jeunes en
situation d’échec scolaire. Il travaille & la mise en place d’une formation professionnelle afin
d’aider les jeunes a trouver un emploi.

La plupart des programmes destinés aux jeunes ont pour objectif de favoriser le développement au
sein des collectivités, notamment dans les iles périphériques. Cette stratégie est bien pergue par la
population, comme P'indique I'appui sans réserve dont elle jouit aupres des responsables religieux
et locaux.

REPUBLIQUE DES ILES MARSHALL

La génération des jeunes égés. de moins de 25 ans forme pluS de 50 pour 100 de la population
totale de la République des Iles Marshall. Elle a la chance d’tre représentée ici & Pago Pago, a
P'occasion de ce séminaire régional sur la jeunesse océanienne.

Voila bientdt dix ans que les membres du Nitjjela (Parlément) se déclarent extrémement
préoccupés par linefficacité des mesures prises par le gouvernement face aux probléemes que pose
une population dont le rajeunissement est constant, ce que viennent confirmer les statistiques.

En outre, des études réalisées récemment indiquent que le taux de suicides chez les jeunes de
notre pays a augmenté de fagon dramatique, au point de devenir 'un des plus élevés du monde.

En 1986, le Parlement a voté une loi portant création d’un conseil consultatif pour la jeunesse au
sein de notre République. Le rdle de cette structure est d’assurer la coordination des activités en
faveur des jeunes.

Deux ans plus tard, en 1988, a I'initiative du conseil des ministres, le ministére des services sociaux
s’est vu confier la tiche de créer un congrées national de la jeunesse. Grice au concours de la CPS
et de la CESAP (EPOC), on a alors organisé un séminaire auquel ont participé des jeunes choisis
par les maires des différents atolls et fles de 'ensemble de la République

Par la su1te, la mise en place de ce congrés national de la jeunesse est longtemps restée
pratiquement au point mort. Aujourd’ hui, cette réalisation tant attendue est entrée dans sa phase
finale, a la suite d’une nouvelle mission d’'un conseiller technique de la CPS.
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Dans I’état actuel des choses, notre programme national de promotion de la jeunesse regroupe les
activités des mouvements de scouts et de guides, des programmes sportifs et récréatifs et de notre
service national de travaux d’utilité collective. Ce service permet d’employer des groupes de jeunes
chOomeurs qui sont envoyés dans les iles périphériques pour prendre part 4 des activités
formatrices et se préparer a la vie active. Chaque groupe est constitué de vingt jeunes qui
pergoivent une indemnité mensuelle pendant deux mois. Cette formation a pour but de les
préparer a s’intégrer, une fois rentrés chez eux, A la vie professionnelle et a jouer un réle productif

au sein de notre société, :

Si les probleémes et les besoins de notre jeunesse sont nombreux, nos ressources pour y faire face
sont limitées. Nous espérons sincérement qu’a 'issue de cette conférence nous pourrons ramener
chez nous quelques idées et solutions qui nous permettront de répondre aux besoins de la jeunesse

des Iles Marshall. :

Nous remercions une fois encore la Commission du Pacifique Sud de nous offrir une telle
possibilité et d’avoir organisé une mission de son spécialiste de la jeunesse dans notre pays.

REPUBLIQUE DE NAURU

Pour diverses sections de la population, plusieurs organisations non gouvernementales, les
principaux employeurs locaux et le service de la jeunesse et des affaires culturelles (qui releve
actuellement du ministere de la santé et de I’éducation), la promotion des jeunes est I'objectif
principal. La jeunesse, qui est considérée comme un facteur de progrés et de bien-&tre pour
P’avenir du pays, doit donc étre formée et préparée a ce role,

C’est dans cet esprit que des mesures ont été prises pour mettre sur pied le service de la jeunesse
et des affaires culturelles, dans le but d’établir un lien direct et une meilleure communication entre
le gouvernement et ce groupe cible. Les principaux problémes sur lesquels il convient de se
pencher immédiatement sont les suivants : les jeunes qui ont abandonné leurs études, les jeunes
sans emploi, les jeunes qui sont placés a des emplois inadéquats et la réalisation éventuelle d’une
étude sur le systeme éducatif et les structures de formation s’adressant aux jeunes (cette étude
impliquera une analyse de la situation et la mise en oeuvre de certaines mesures correctives et
préventives). La toxicomanie a également fait son apparition sur I'lle, car les jeunes manquent
d’encadrement ou sont incités 2 la marginalisation. :

En résumé, il est nécessaire d’entreprendre des recherches sociologiques dont les résultats
permettront Ja mise en place rapide d’une base de données exacte sur tous les problémes évoqués
plus haut. Deux enquétes sont actuellement réalisées par le service de la jeunesse et des affaires
culturelles, mais dans des conditions de presse du fait de certains délais qui doivent &tre tenus.

Nauru aura besoin d’aide supplémentaire et de services-conseils dans le domaine de la statistique
et des enquétes sociologiques pour lui permettre d’atteindre le principal objectif qu’il s’est fixé.

NOUVELLE-CALEDONIE
Le chomage chez les jeunes

Le chdmage en Nouvelle-Calédonie touche principalement les jeunes et en majorité les jeunes
femmes. Soixante-cinq pour cent des demandeurs d’emplois ont moins de trente ans et 44 pour
100 moins de 25 ans. La plupart des jeunes et des demandeurs d’emplois sont concentrés sur
Nouméa et sa grande banlieue, '

La cause la plus importante du ch6mage chez les jeunes est leur manque de qualifications
professionnelles. L’Etat, le Territoire et les provinces ont donc mis en place des mesures
d’insertion. professionnelle, de formation adaptée et d’aide a la création de micro-projets
(particulitrement en milieu rural). H serait utile d’intensifier cette collaboration pour l'orienter
vers les domaines et secteurs d'activités réellement déficitaires.
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Tabagisme, alcoolisme et toxicomanie

Une €tude est en cours pour Fannée 1991 afin de déterminer le nombre de déces causés par l’abﬁs
d’alcool (Iésions organiques et accidents de la route) mais il n’existe pas pour le moment de
statlsthues officielles. :

Les causes du tabaglsme, de 1’alcoohsme et de la tomcomame sont hées a divers facteurs
socio-économiques et socio-culturels, tels que Pacculturation, le désoeuvrement, des phénomenes
de mode et de valorisation etc.

Les efforts actuels portent essentlellernent sur l'information en milieu scolaire et dans les lieux
publics, sur des campagnes de sensibilisation et sur I’aide a la désintoxication et a la réinsertion.
Ces efforts devraient se poursuivre et étre renforcés par l’adoptlon par le Congrés du Territoire
d’une législation efficace, les lois frangaises régissant la consommation du tabac et la publicité sur
Palcool et les mgarettes n’étant pas actuellement applicables sur le Territoire. .

Formation

Tous les jeunes sont scolarisés jusqu’a I'dge de 16 ans et dlmportants efforts sont réahsés pour
assurer eff1cacement leur formatlon ultérieure. :

Dans le domaine delaj jeunesse et des -sports, des formations spécifiques sont proposées aux jeunes
désirant voir reconnaitre leurs compétences, professionnellement ou autre.

Les Jeunes etla communaute

De gros efforts sont falts pour favorlser Tinsertion des jeunes ‘et les responsablhser
particulierement en milieu urbain (animation de quartier, activités sportives, culture et musique,
développement, etc.). .

Ces efforts doivent s’intensifier pour lutter contre le chdmage et Pexclusion, associer les
entreprises et les divers partenaires sociaux, favoriser 'information et 'orientation scolaire et
professmnnelle, et répondre aux besoins et aux attentes des jeunes.

NIUE
Contexte général

Niue est une ile isolée qui compte, selon le dernier recensement de 1989, environ 2 500 habitants.
Son considérées comme jeunes les personnes qui sont Agées entre 14 et 35 ans. Les jeunes
représentent 32,7 pour 100 de I'ensemble de la population; 55 pour 100 d’entre eux fréquentent
des établissements d’enseignement secondaire.

Inl'ormations sur la situation actuelle

Les pouvoirs publics mettent tout partxcuhérement l’dccent sur la promotion des activités et des
programmes relatifs a la jeunesse. Leur plan d’action concerté a pour objet d’encourager les jeunes
a apporter une contribution a la société et de le présenter comme un défi pour eux.

Le Govemment Youth Office existe depuis 1981 et son action a éte renforcée par la mise sur pied,
en 1982, du National Youth Council, qui a présenté a l’approbdtlon du gouvernement son acte
constitutif, le 8 juin 1984,
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Enseignement

L’enseignement est obligatoire pour les éléves de classe primaire et secondaire jusqu’au niveau de
la derniere année du secondaire; il est gratuit et -rares sont les éleves qui abandonnent leurs

études.

Formation

Le gouvernement, en association avec le secteur privé, a mis sur pied un Jprogramme de création
d’emploi permettant aux éléves qui ont abandonné leurs études ou qui n’ont pas réussi 2 obtenir
une bourse ou un emplm a I’étranger de trouver un emploi dans la fonction pubhque

Programme de création d’emplois

Année Financement du Financement du
secteur public (%) secteur privé (%)

1 75% 25%

2 50% 50%

3 25% 75%

4 - 100%

Douze éleves ayant abandonné leurs études sont actuellement au bénéfice de ce programme.

En 1990, la CPS a financé les National Conference et Niue Youth Council. Le camp assure aux
jeunes une formation sur des activités culturelles, sur la préparatlon de propositions et sur la

gestion de projets.

Emploi

La majorité des étudiants, lorsqu’ils abandonnent leurs études, trouvent un poste dans la fonction
publique et une minorité d’entre eux optent pour un emploi dans le secteur privé. Certes, ’avenir
économique de Niue est sombre, mais les responsables politiques et les décideurs sont convaincus
que la jeunesse se montrera a la hauteur — en fait ce serait un excellente occasion de la tester
aujourd’hui pour voir de quoi elle sera capable demain,

COMMONWEALTH DES ILES MARIANNES DU NORD

Bref apercu

La coopération entre le gouvernement et le secteur privé a conduit 3 assainir la situation en
matiére de promotion de la jeunesse. Toutes les organisations qui participent 2 des programmes
sur la jeuensse bénéficient des services de la Division of Youth. Récemment, les pouvoirs publics
ont affecté un bitiment au programme d’activités des jeunes et ces dermers ont commencé 3

réunir des fonds pour la rénovation du centre.

L’évolution rapide enregistrée ces derniers temps dans I'lle a entrainé une augmentation de la
délinquence juvénile, et des problémes sociaux.
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Chomage

1l n’est pas difficile de trouver un emploi, mais le fait de ne pas avoir les compétences nécessaires
constitue un obstacle pour la majorité des jeunes 2 la recherche d’un emploi puisque nombre
d’entre eux abandonnent leurs études sans obtenir leur dipldme. Le nouveau Youth Centre fournira
un dipléme de culture générale et leur dispensera un enseignement professionnel.

Alcoolisme et toxicomanie

L’alcoolisme est un probleme tres grave qui a entrainé la mort de deux jeunes. Cette situation est
imputable au laxisme des services de police & I’égard de ceux qui consomment de ’alcool ou qui en
vendent, et vis-2-vis d’autres pratiques illicites telles que la présentation dans des lieux publics de
documents pornographiques auxquels les jeunes ont facilement acces. Des drogues telles que l'ice
(SABU-SABIL) deviennent un probléme majeur. :

Formation

A Pheure actuelle, il n’existe aucune formation d’aucun type accessible & ceux qui abandonnent
leurs études si ce n’est celle offerte par les entreprises & leurs employés. :

La jeunesse et le droit

Des lois ont été créées pour protéger les jeunes, La plupart des délits sont liés aux dégits a la
propriété. Chaque semaine, le tribunal consacre une partie de son temps 4 ne traiter que des
dossiers relatifs a la délinquence juvénile et entend exclusivement les parents/tuteurs ainsi que les
éducateurs.

La jeunesse et la collectivité

Les jeunes s’efforcent d’associer autant que possible leurs efforts pour mettre sur rail des projets.
Par ailleurs, la collectivité leur accorde volontiers son soutien. Nous savons maintenant que, pour
obtenir de l'aide, les jeunes et leurs porte-paroles doivent faire connaitre & la collectivité leurs
plans et leurs projets.

REPUBLIQUE DE PALAU
Contexte général

Palau est le dernier des territoires placés sous la tutelle des Etats-Unis par le conseil de sécurité
des Nations Unies. Depuis plus de 15 ans, nous nous efforgons de mettre un terme a ce régime de
tutelle qui nous lie aux Etats-Unis. Notre avenir incertain nous impose de prendre des mesures
d’austérité budgétaire qui affectent nos priorités en matiére de promotion des jeunes, et de lutte-
contre les problémes socio-économiques.

Lorsque l'on parle des problémes de la jeunesse, on pense au chdmage, a la toxicomanie et &
Ialcoolisme, 3 'abandon des études, aux mauvais traitements dont les enfants sont victimes ainsi
qu’a laugmentation de la délinquence juvénile. Toutefois, les services d’assistance sociale
s’efforcent de résoudre ces probiémes et dans un méme temps, encouragent la participation de la
jeunesse 2 la prise de décisions sur les politiques et programmes qui les concernent.

Chomage

D’aprés une enquéte réalisée en avril 1990, le taux de chOmage dépasserait les 13 pour 100, tant
dans les zones rurales que dans les agglomérations. Parmi les principales causes, il y a lieu de citer
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Pabandon précoce des études, la main-d’oeuvre non qualifiée, la toxicomanie et Palcoolisme,
Pindiscipline, I'incompétence et la démotivation au travail, ainsi que le recours de plus en plus
fréquent 3 une main-d’oeuvre étrangére bon marché.

Etablissement de réseaux avec d’auires organisations de jeunes

1l existe & Palau un certain nombre d’organismes qui s’occupent activement des problémes de la
jeunesse : Youth Division, Literacy Program, programme OJT (formation permanente), Job
Placement Program, Job Corps Program, ministere de I'éducation, Mental Health Department, JTPA
(Job Training Partnership Act), Juvenile Justice Program, Palau National Youth Congress, Palau
Community Action Agency, Catholic Youth Organisation, Evangelical Youth Organisation, des
associations traditionnelles de jeunes et le Micronesian Occupational College.

La jeunesse et le droit

La consommation de drogues et d’alcool est la cause évidente de la délinquence juvénile. Un
certain nombre de programmes sont mis sur pied par PCAA, Community Services et Juvenile Justice

pour la prévention de I'alcoolisme. '

PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE

Les premiers efforts en faveur de la jeunesse en Papouasie-Nouvelle-Guinée ont été déployés bien
avant que ce pays ne devienne indépendant, notamment par les groupements confessionnels et
d’autres organisations non gouvernementales telles que les mouvements de scoutisme.

En 1980, le gouvernement a lancé un programme national d’action en faveur des jeunes qui est
resté en vigueur jusqu’en 1990, date a laquelle il a été remplacé par le service national de la
jeunesse. Ce dernier vise 4 encourager une participation plus active des organisations non
gouvernementales et du secteur privé pour s’attaquer aux nouveaux problémes sociaux qui se
multiplient en raison de la forte poussée économique du pays et des inégalités sociales croissantes,
deux phénomeénes a l'origine de 'augmentation de la criminalité et de 'abandon rapide des valeurs

morales et de la discipline.

Le taux de chomage est extrémement élevé chez les jeunes en raison de la pénurie d’offres
d’emploi.. En outre, 'arrivée d’un nombre élevé de jeunes en situation d’échec scolaire et mal
formés, ainsi que I'ampleur de P'exode rural et P'insuffisance du développement dans le secteur
agricole font peser un poids énorme sur un marché du travail déja limité.

Le probléme de la toxicomanie chez les jeunes de Papouasie-Nouvelle-Guinée devient de plus en
plus pressant. Le gouvernement envisage d’imposer des pénalités plus séveres et de redoubler ses
efforts pour combattre la culture et la commercialisation généralisées des stupéfiants dont le prix
de vente élevé permet A ceux qui les cultivent et les revendent de s’assurer des revenus réguliers.
Le gouvernement compte prendre un certain nombre de mesures, notamment la création
d’emplois subventionnés, la mise en place d’un fonds de roulement pour la jeunesse et le
lancement d’un programme d’éducation sur les méfaits de la toxicomanie et de I’alcoolisme, auquel
participeraient les organisations non gouvernementales.

Le gouvernement prévoit également de remplacer ’ancien systéme de formation des jeunes, qui
présentait des lacunes au niveau de I’évaluation et du suivi, par un nouveau dispositif basé sur la
discipline, le développement spirituel et un programme scolaire approprié. Les services de
I'intérieur et de la jeunesse s’occupent tout particulierement de cette question.

La violation des lois et de 'ordre public semble &tre étroitement liée A la consommation d’alcool,
au chémage et a I'exacerbation des inégalités sociales parmi les habitants. Il existe néanmoins
d’autres facteurs prépondérants tels que la forte densité de la population, le colt élevé de la vie,
etc. 1l existe déja un tribunal pour enfants, mais il faudrait maintenant élaborer un mécanisme de
suivi permettant une réinsertion réelle des jeunes délinquants.
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Les autorités considerent que la jeunesse fait partie intégrante de la société et ont par conséquent
décidé de bitir leur programme d’action pour la jeunesse en s’appuyant sur les structures locales.
Ceci s’integre parfaitement & la structure traditionnelle de la société en
Papouasie-Nouvelle-Guinée, pour laquelle la survie passe par le groupe.

ILES SALOMON
Apergli géhéral

La jeunesse et d’autres domaines connexes (culture et assistance sociale) relevent du
gouvernement et plus partlcullérement du ministere de lintérieur. Clest le Solomon Islands
National Youth Congress qui sera chargé de continuer d’appliquer la politique officielle concernant
la jeunesse dans le but de la mobiliser, tel que prévu dans son programme d’action 1991-1993.

National Youth Congress

Une 101 promulguée par le Parlement en 1980 porte création du Solomon Islands Natzonal Youth
Congress qui est enregistré comme une organisation charitable en 1983. 1l est composé de
représentants des Eglises locales, des corps constitués des provinces et des municipalités.

Chémage

Le recensement de 1986 fait apparaitre que la jeunesse représente plus de 50 pour 100 de
I'ensemble de la population; I’explosion démographique, avec un taux de croissance de 3,5 pour
100, est une source d’inquiétude, La hausse récente de 2,4 pour 100 du nombre d’emplois reste
insuffisante par comparaison au taux de croissance démographique. ‘

Le Solomon Islands National Youth Congfes& s’efforce de résoudre ce probléme en encourageant
les jeunes a se prendre en charge et, parfois, leur apporte l'aide dont ils ont besoin.

Alcbolismé

La consommation excessive d’alcool est un probl®me -largement répandu et constitue
habituellement une cause d’autres problémes sociaux pour les jeunes. Des lois plus rigoureuses
sont nécessaires pour lutter contre ce fléau.

Formation

Le Solomon Islands National Youth Congress assure une formation a différentes catégories de
personnes et répond & des besoins précis dans les domaines de la valorisation des compétences, de
la sensibilisation, de la gestion et de la formation de formateurs. D’autres organisations, tant
régionales qu mternatlonales sont également actives dans le domaine de la formation de nos
jeunes.

La jeunesse et le droit

Exceptlon faite de la délmquence liée & Palcoolisme, la j jeunesse du pays est normalement trés
docile et elle se conduit bien. L’exode rural est source d’inquiétude en raison des désordres
qu'entraine la concentration des populations dans les agglomérations. Les statistiques montrent
que la criminalité est davantage le fait des adultes que des jeunes.
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Jeunesse et collectivités

Les pouvoirs publics sont conscients du besoin d’intégrer les programmes en matigre de j jeunesse
dans les plans de développement intéressant la communauté dans son ensemble. C’est ainsi qu'ils
ont adopté en 1988 le National Youth Plan actuellement mis en oeuvre par le Solomon Islands

National Youth Congress,

TOKELAU
Création et administration de Tokelau Youth

Tokelau Youth, bien que créé officiellement & partir de 1987 seulement a fonctlonné sous la
responsabilité d’une ONG, 2 savoir I'Eglise, pendant plus de dix ans.

En 1987, une conférence nationale sur la jeunesse, dont I'objet était de préciser la définition du
terme "jeunes" ainsi que d’établir le besoin de mettre sur pied une organisation de jeunes, a été

convoquée.

S’agissant du premier point, la conclusion a été que les hommes et les femmes, mariés et
célibataires, 4gés de 17 A 35 ans, pouvaient étre considérés comme jeunes. Quant au second point,
un certain- nombre d’objectifs ont été soulignés tels que :

Préparer Ia jeunesse & la vie en société afin qu’elle contnbue de maniere eff icace et canstmctzve a
la vie familiale et comumunautaire.

Depuls 1987, la Jeunesse de Tokelau a connu sa pért de succes et de difficultés.

Succés -

Un certain nombre de projets ont été créés afin de donner un sens a son action dont un
programme pour la jeunesse (rattaché & Apia), un programme de reconstruction (aprés le cyclone
Ofa) et un bulletin pour la jeunesse "keep the environment clean" (villages, plages et eaux peu
profondes), ainsi qu’un projet de jardinage.

Difficultés
Du fait des responsabilités qu’ils ont 2 Pégard de la communauté, les groupes de jeunes ne peuvent
se rencontrer que brievement le soir. Pour assumer leurs responsablhtés de groupe, ils ne

disposent que du temps de la pause-déjeuner et de la fin de I'aprés-midi ou début de la soirée,
c’est-a-dire entre 16h30 et 18h.

La pénurie de fonds publics en faveur des jeunes les empéche de réaliser leurs aspirations et de-
répondre 2 leurs besoins qui sont les suivants :

i) mise en oeuvre de projets générateurs de revenus,
ii) programmes courts de perfectionnement technique, et

iii) assistance d’une personne formée en psychologie, notamment pour les aider 2 se réaliser
et 4 devenir des adultes.

RbYAUME DES TONGA

Au cours des 50 derniéres années, ce sont les établissements d’enselgnement publics et privés
relevant du département de I’éducation qui ont été les principaux moteurs du travail de la
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promotion des jeunes. L’accent était essentiellement mis sur 'enseignement supérieur (qui ne
touchalt que 5 4 10% de I’effectif scolmre)

11 a fallu attendre les 20 dernidres années pour que le gouvernement comprenne 'importance du
role joué par la jeunesse (qui représente 80% de l'ensemble de'la population) dans le
développement global du pays (aux niveaux social, politique et économique) et la nécessité de
redéfinir les objectifs du systeme d’éducation.

Le service des petites industries créé au sein du ministere du travail et du commerce, les
organisations privées, les entreprises ainsi que de nombreux groupes et organisations oeuvrant
pour la collectivité (jeunes agriculteurs de Tupou, groupes de jeunes, etc.) s’efforcent tous
aujourd’hui de lutter contre la montée du chomage. Le gouvernement a créé des dispensaires, des
écoles et des colleges ainsi que des centres de développement rural dans les campagnes et les iles
périphériques pour freiner ’exode vers les grandes villes, notamment Nuku’alofa (ou vit 20% de
I'ensemble de la population) et pour réduire les problémes qui en résultent.

Le Centre de formation et d’action socio-éducative créé en 1988 constitue un progrés important.
Ce. centre offre une formation professionnelle (apprentissage technique) a des personnes au
bagage scolaire limité ou inexistant. Mais le fait le plus marquant reste sans doute la mise en place,
en 1990, du congrés national de la j Jeunesse des Tonga, une structure qui traitera des problemes et
des besoms des jeunes au niveau national. : :

La 101 devrait &tre 1 pour aider les gens plutdt que de les.punir pour les fautes commises. D’apres
les statistiques de la police, P'alcoolisme dans les lieux publics, la conduite en état d’ivresse,
I'infidélité, le suicide et le vol constituent les principaux délits commis par les jeunes aux Tonga. Le
gouvernement devrait interdire la vente des boissons alcoolisées dans les magasins de détail et
prendre des mesures dissuasives pour freiner I'importation d’alcool (en imposant des taxes élevées
et un controble strict des licences d’'importation). Nous recommandons également la-création d’un
tribunal pour enfants et d’'un centre de rééducation pour aider les jeunes en difficulté.

A I'heure actuelle, nous assistons aux Tonga 2 une prise de conscience du potentiel énorme que
représente la jeunesse. Nous espérons que les Tonga continueront 2 appuyer et favoriser 'essor de
cette ressource humame, clé de voute du développement national. :

TUVALU
Aperg¢u genéral

Le National Youth Council de Tuvalu avu le jour en 1987 et, avec I'aide de la CPS, a procédé a
rédiger sa constitution. Ses membre proviennent des groupes de jeunes vivant dans les huit iles,
auxquels il faut ajouter les représentants d’organisations non gouvernementales telles que la Croix
rouge, la Communauté internationale baha’ie, les scouts, les Jeannettes, SDA, TCYF, les Boys’
Brigade et les Girls’ Brigade.

Ils se sont constitués en un organisme indépendant connu sous le nom de Tuvalu Association of
Non-Govemement Organisations (TANGO). -

A Plinstar du TNYC, TANGO est un organisme qui coordonne les efforts des membres des
groupes de jeunes.

Problémes

Chémage — Tout comme dans les autres iles du Pacifique, le chdmage est également un probleéme
a Tuvalu, en particulier a Funafuti, véritable pdle d’attraction vers lequel migrent les jeunes des
iles périphériques. Il s'ensuit inévitablement des problemes sociaux qu1 résultent essentiellement
d’une consommation immodérée d’alcool.
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Toxicomanie ~ Ce n’est pas encore un probléme puisqu’a Tuvaly, le commerce et la culture de la
drogue n’existent pas. Toutefois, & titre préventif, il est constamment rappelé aux jeunes que la
consommation de drogue n’est pas sans danger.

Formation — Les contributions de la CPS et du CYP 2 la formation de la jeunesse de Tuvalu sont
tres appréc1ées 1l convient d’ espérer que ces Jeunes seront en mesure d’en former d’autres dans le
domaine de la promotion de la jeunesse. Jusqu'ici, trois d’entre eux ont obtenu des diplomes du
CYP et deux font des études qui sont sanctionnées par ces diplomes. Les animateurs
socio-éducatifs travaillent en étroite collaboration avec les villages de I'lle, sous la direction du
fonctionnaire chargé du développement intégré, afin de répondre, comme il se doit, aux
aspirations et aux besoins de la jeunesse. :

Aide de la CPS - L’aide accordée par la CPS 2 des petits projets est reconnue et le projet de
jardinage rencontre un franc succes. La CPS est également mV1tée a se pencher sur d’autres

demandes d’aide analogues.

VANUATU

La promotion des jeunes & Vanuatu n’en est qu’a ses balbutiements. Notre pays n’a pas encore e de
Conseil national de la jeunesse.

Pour la premiere fois, une politique nationale en faveur de la jeunesse a été élaborée au début de
1990, Elle s’appuie en premier lieu sur la création d’un Conseil national de la jeunesse. Cette
institution servira de tribune ol pourront étre abordées les questions liées aux besoins, aux
problémes et aux aspirations des jeunes.

Jusqu'a présent, les jeunes ni-Vanuatu n’ont pas eu suffisamment la possibilité de participer
activement au développement de leur société et de leur pays. La création de ce Conseil national de
la jeunesse leur permettra sans aucun doute de mieux se faire entendre a I’échelle nationale sur
toutes les questions qui les intéressent. Ce Conseil facilitera également la mise en place d’un
réseau national qui permettra d’unifier 'ensemble des organisations de jeunes et de coordonner
toutes les activités menées dans ce domaine et ce, dans le cadre d’'un grand programme national de
promotion de la jeunesse. Le processus conduisant 2 la mise en place de ce Consell a déjh

commencé

La stratégie retenue par le service de la jeunesse et des sports comprend trois étapes. La premitre
phase se déroulera au niveau local ou villageois. 11 s’agit ]a d’un travail important puisque 80 pour
100 des jeunes vivent dans les zones rurales et représentent la base sur laquelle on pourra asseoir
le Conseil national de la jeunesse. Des comités locaux de la jeunesse seront donc formés au niveau
des villages, ce qui marquera la fin de la premiére phase. Aprés quoi, des représentants de ces
comités seront élus a des conseils de région (ou d’ile). Lorsque tous les conseils de région auront
été formés, concluant ainsi la seconde phase du programme, un conseil national de la jeunesse sera
mis en place. 1l sera constitué de représentants élus des conseils de région. Tant que ce Conseil
national de la jeunesse ne sera pas formé, les jeunes de Vanuatu continueront a jouer un role
accessoire dans le développement de leur pays et dans toutes les questions intéressant leur

promotion.

Le moment viendra donc ol les jeunes pourront prendre en main leur propre destinée, aprés avoir
été les principales victimes des nombreux problémes socio-économiques rencontrés dans un grand
nombre de pays en développement. L’exode rural et le chdmage sont deux des problémes que les
jeunes ni-Vanuatu connaissent bien. :

Chaque année, on estime que prés de 4 000 jeunes quittent I’école & Vanuatu et se présentent sur
le marché du travail. Cette situation est en train de s’aggraver et provoque de grandes inquiétudes
au sein de notre société.

Les centres de formation profe'ssionnelle créés sous l’impulsion des Eglises et de certaines
personnes ont pour but de donner aux jeunes qui ont été rejetes par un systéme d’éducation calqué
sur celui des anciennes puissances coloniales, ’espoir de pouvoir mener une vie utile,
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Une fois créé, le Conseil national de la jeunesse ocuvrera davantage en faveur des jeunes gréce a
son programme de promation. C’est pour cette raison que le gouvernement a décidé d’accorder la
plus haute priorité en 1991 2 la création du Conseil de la jeunesse dans le-cadre de son programme
de promotion de la jeunesse.

WALLIS ET FUTUNA

Soixante pour cent des Jeunes du Terrltmre de Wallis et Futuna ont moins de qumze ans. L’un des
problémes majeurs qm touchent les Jeunes est le chémdge, étant donné un marche de 'emploi tre‘:s
restreint. ‘ .

La promot10n des jeunes passe par le developpement du secteur prlve et la formatlon
professionnelle. Le Territoire mise a la fois sur une formation appropriée aux besoins réels du
Territoire, axée vers les secteurs en développement comme la péche et le tourisme, ainsi que sur la
diversification et la qualité de cette formation.

Le tabagisme et I'alcoolisme touchent également les jeunes. Afin de lutter contre ces fléaux
sociaux, le-Territoire associe ’éducation sanitaire aux mesures de controle et de réglementation.
La lutte contre I’alcoolisme et le tabagisme va de pair avec la lutte contre le chmage.

La délinquence Juvénﬂe, quant. a elle, reste d’ 1mp0rtance mineure grice & l'influence sociale du
systéme coutumier. - S : .

SAMOA-OCCIDENTAL
Apergu géneral

Avant 1976 les j jeunes ayant abandonné leurs études étaient essentlellement pris en charge par des
assaciations religieuses et des-conseils villageois jusqu’a la création, en 1976, sous I'autorité du
ministére du travail, du Department of Youth, Sports and Cultural Affairs. Ce n’est qu’en 1982 que
ce service est devenu autonome et, depuis lors, il contribue 3 coordonner toutes les activités
nationales li€es A la jeunesse. Par ailleurs, les organi%ations non gouvernementales — comme
toujours dans le passé - continueront A jouer un rﬁle important dans Ia promotion de notre
jeunesse. ' : !

La politique nationale en.matitre de jeunes que devrait promulguer prochamement le
gouvernement, leur permettra d’avoir leur mot a dire sur ce qui est bon pour eux. Le suffrage
universel récemment introduit dans le mode de scrutin du pays constitue un pas en avant dans la
voie de la reconnaissance du potent:el de la jeunesse. _

Chomage

A Plinstar de la majorité des pays en développement, le Samoa-Occidental a une population
relativement jeune et souffre de la triste réalité de la croissance démographique, avec les graves
conséquences qu’entraine la présence d’un grand nombre de jeunes chémeurs non qualifiés.
L’absence de réelles possibilités d’emploi associée & un exode vers les villes complique le
probleme, tout comme un systeme d’enseignement sélectif qui, grice a une réorganisation récente,
permet dorénavant de. préparer correctement la jeunesse au monde du travail. En s'efforgant de
régler le probléme, de concert avec les ONG, les pouvoirs publics encouragent des initiatives
débouchant sur la création d’entreprises de jeunes par le biais de programmes de formation et
d’autres projets, en faisant appel aux ressources disponibles 2 ’échelon local.
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Teoxicomanie

Le nombre de délits commis en rapport avec la drogue (marijuana) qui sont traités par les
autorités, donne une idée de la gravité de ce problme. L’augmentation du nombre - recensé —
de fermes ol lon cultive la marijuana est alarmant. La pression exercée par les camarades du
méme 4ge et I'absence d’activités utiles contribuent également 2 ces difficultés. Les pouvoirs
publics et les ONG ne ménagent pas leurs efforts pour élaborer des programmes pédagogiques
visant 3 informer la jeunesse sur les effets néfastes de ces substances. Les autorités sanitaires
mettent également I'accent sur la gestion du foyer et I’assistance 2 la famille et elles fournissent

avec compétence des services-conseils.

~ Formation

Des colloques sur le perfectionnement et sur la promotion d’activités se déroulant en milieu
villageois et portant sur 'économie ménagere, la couture, la sculpture sur os, I'agriculture et la
péche ont lieu fréquemment. Il existe aussi une formation en matiere de gestion ainsi que de sport,
domaine de prédilection des jeunes.

La jeunesse et le droit

Le chdmage (absence d’activités utiles), les difficultés de communication avec les membres de la
famille et une mauvaise information sont les principales causes de la délinquence juvénile, qui est
en augmentation et, de mani&re générale, se trouve associée 2 la pression exercée par des jeunes
du méme 4ge (ce qui semblerait souligner la nécessité de mettre en place un tribunal pour

enfants). :

La jeunesse et le village

Au Samoa-Occidental, la jeunesse n’est pas traitée -~ et ne peut I'étre — hors du contexte du
village, en raison de I'influence encore tres forte de nos traditions et de notre culture.

Les jeunes sont un véritable moteur de I'activité de développement de la collectivité. Ils financent
eux-mé&mes les programmes en la matiere et n’hésitent pas a payer de leur personne pour les
mettre en oeuvre.




